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Lénda: Rekomandim pér ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe
kompetencave té Bashkisé Himaré, pér hartimin e programeve té
strehimit pér shtresat né nevojé né pérputhje me legjislacionin né
fuqi;

Drejtuar: BASHKISE HIMARE

Pér dijeni: KESHILLIT BASHKIAK HIMARE

Té nderuar,

Avokati 1 Popullit si institucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, shérben si garanci kushtetuese pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit, shtetas
shqiptaré, té huaj, rezident té rregullt, ose jo né Shqipéri, refugjaté, si dhe té
personave pa shtetési, gé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té organeve té
administratés publike, si dhe té tretéve gé veprojné pér llogari té saj.

Né pérmbushje té misionit kushtetues, si garant i mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe nxités i standardeve mé té larta té kétyre té
drejtave, institucioni i Avokatit té Popullit i kushton njé vémendje té posacme dhe
ndjek e trajton me prioritet mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té grupeve né
nevoje.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
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Sic¢ jeni né dijeni nga komunikimet e méparshme institucionale, institucioni i
Avokatit té Popullit, né pérputhje me paragrafin e paré té nenit 13, té Ligjit nr.
8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, nisur nga lajmi i
publikuar né median online me titull: “L. kérkon ndihmé, prej dy muajsh fle né
shezlonget e Borshit” ka filluar me nismén e tij, ndjekjen e késaj ¢éshtjeje.

Né lajmin e publikuar morém informacion mbi njé grua 51-vjecare, té quajtur L.,
e cila prej dy muajsh éshté e detyruar té flejé jashté, né shezlongé, pasi éshté
pérzéné nga familja e saj. E vetme, pa mbéshtetje dhe pa asnjé té ardhur, ajo ka
mbetur pa strehé, ndérkohé gé néna, dy véllezérit dhe motra nuk e kané pranuar
pér shkak té varférisé sé skajshme. Gjendja e saj shéndetésore éshté rénduar mé
tej, pasi éshté infektuar dhe nuk ka mundési té blejé as ilacet bazé. Pér ushqim
varet vetém nga ndihma e rastésishme e qytetaréve.

Pas publikimit té lajmit, u kontaktua personalisht qytetarja né numrin e saj, té
vendosur né dispozicion nga media, pér té mesuar mé shumeé rreth fakteve dhe pér
té marré té dhénat personale. Qytetarja L.I., e lindur né Borsh, ka konfirmuar se
gjendja e saj éshté shumé e véshtiré. Ajo ndodhej né Qeparo, prané njé plazhi té
pérdorur nga kamperé, ku po pérpiget té géndrojé pa asnjé mbrojtje té sigurt.

Né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore, Avokati i Popullit, pasi éshté
njohur me problematikén e sipércituar, vendosi marrjen né shqyrtim té saj dhe
nisjen e hetimit administrativ, referuar pércaktimeve té ligjit nr. 8485, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” t& ndryshuar?..

Né kuadér té hetimit administrativ, té orientuar pér gjetjen e njé zgjidhjeje té drejté
e té géndrueshme té rastit, Avokati i Popullit, né zbatim té detyrimit kushtetues e
ligjor®, i ka kérkuar Bashkisé Himaré, Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit Social
Shtetéror Vloré dhe Bashkisé Sarandé, informacion dhe shpjegime, lidhur me
situatén social ekonomike té qytetares dhe mundésité pér ta ndihmuar até né
adresimin e problematikés sé evidentuar.

Né pérgjigje té kérkésés soné pér informacion dhe shpjegime?, Bashkia Himaré
informon sa vijon:

! Lajmi i publikuar né median online “JOQ”, né platformén Instagram, mé daté 11.07.2025;
https://www.instagram.com/p/DLIKHXFMkJ_/?igsh=NDYyMnNyOTZhMG9y

2 Neni 13, paragrafi i pare: “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur
njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet,
pér raste té vecanta té béra publike”.

3 Neni 63, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet: “Organet dhe funksionarét publiké jané t& detyruar
t’1 paragesin Avokatit t€ Popullit t€ gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe nenit 19 pika b, Ligji
Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Ng rastet kur vendos té kryejé hetime té
pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té
marré ¢do dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”.

% Shkresa nr. K1/173-2 prot., daté 29.07.2025 “Kérkesé pér shpjegime” Bashkisé Himaré.;
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Né pérgjigje té shkresés suaj nr. K1/1 73-2, daté 29.07.2025, protokolluar né
institucionin toné me nr. 5971 prot., daté 31.07.2025, lidhur me kérkesén pér
marrjen e masave né lidhje me rastin e znj. L., té publikuar né rrjetet sociale nga
media online "JOQ", ju informojmé si mé poshté:

Rasti i znj. L.1. éshté referuar pér heré té paré prané institucionit toné mé daté
27.01.2025, népérmjet njé kallézimi té paraqitur né Komisariatin e Policisé
Himaré nga néna e saj, znj. B. I.. Kjo e fundit ka kérkuar léshimin e njé urdhri
mbrojtjeje, duke deklaruar se ndihej e kércénuar nga vajza e saj, e cila ushtronte
dhuné ndaj saj dhe dy fémijéve té saj me probleme té shéndetit mendor. Znj. B. ka
béré me dije se pas divorcit, vajza e saj L. mbeti pa strehé dhe u rikthye né banesén
e prindérve né fshatin Borsh, gjé qé nuk u prit miré nga familjarét. Si pasojé, me
vendimin nr. Regj. Themeltar 16(21017- 00145-61-2025), daté 29.01.2025,
Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré vendosi I1éshimin
e njé urdhri té menjéhershém mbrojtjeje né favor té znj. B. I. Mé daté 29.04.2025,
znj. L.I. ka paragqitur njé kérkesé prané Bashkisé Himaré pér pérfitim nga
programet e strehimit. Né pérgjigje té saj, éshté informuar se aktualisht Bashkia
nuk disponon banesa sociale dhe nuk ka né funksion programe pér bonus giraje.
E vetmja mundési gé ofrohet éshté programi pér restaurimin e pjesshém té
banesave shumé té amortizuara.

Gjithashtu, sgarojmé se Bashkia Himaré nuk ka né dispozicion streheza
emergjente apo bashképunime me organizata jofitimprurése qé ofrojné strehim
pér individé né situaté rruge apo nevoje. Né kéto kushte, éshté e pamundur té
ofrohet mbéshtetje e menjéhershme pér rastin konkret. Megjithaté, znj. L. éshté
kontaktuar nga administratorja sociale e njésisé pérkatése dhe éshté informuar
pér mundésiné e pérfitimit té ndihmés ekonomike. Pér kété qéllim, i éshté
shpjeguar se fillimisht duhet té realizojé procedurén e ndarjes nga trungu
familjar, pér té mundésuar aplikimin e mévonshém né skemén e ndihmés
ekonomike.

Né pérgjigje té kérkesés pér informacion dhe shpjegime®, DRSHSSH Vloré
informon sa vijon:

Né pérgjigje té shkresés suaj Nr. K1/173-3 Prot. daté 29.07.2025, protokolluar
me tonén me Nr. 1519 Prot. daté 31.07. 2025 lidhur me kérkesén pér shpjegime
pér znj. L. I. mbi lajmin e publikuar né median online, ju bémé me dije se:
Drejtoria Rajonale Vloré e ka referuar rastin e znj. L. |. né Bashkiné Himaré.
Pas verifikimeve té kryera nga Drejtoria e Céshtjeve Sociale, Arsimit dhe Rinisé
né Bashkiné Himaré, na kané vené djeni pér situatén social-ekonomike té
gytetares si mé poshté vijon: "Né lidhje me lajmin e publikuar sé fundmi né rrjetet
sociale, konkretisht né fagen "JOQ Albania", ku éshté béré publik rasti i njé zonje

> Shkresa nr. K1/173-3 prot., daté 29.07.2025 “Kérkesé pér shpjegime” DRSHSSH Vlorg.;



e gjendur né kushtet e pastrehésisé né fshatin Borsh, Njésia Administrative
Lukové, Bashkia Himaré, ju informojmé si mé poshté: Rasti i znj. L.l. éshté
referuar pér heré té paré prané institucionit toné mé daté 27.01.2025, pérmes njé
kallézimi té depozituar né Komisariatin e Policisé Himaré nga néna e saj, znj. B.
I. Kjo e fundit paragqiti njé kérkesé pér urdhér mbrojtjeje, duke deklaruar se ndihej
e kércénuar nga vajza e saj, e cila ushtronte dhuné ndaj saj dhe ndaj dy fémijéve
té saj gé vuajné nga probleme té shéndetit mendor. Znj. B. béri me dije se pas
divorcit nga bashkéshorti, vajza e saj L. mbeti pa strehé dhe u rikthye né familjen
e origjinés né fshatin Borsh, cka nuk u miréprit nga familjarét. Si rezultat, mé daté
29.01.2025, Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré, me
vendiminNr. Regj. Themeltar 16(21017-00145-61-2025), vendosi I&shimin e njé
urdhri t¢ menjéhershém mbrojtjeje né favor té znj. Baftjare Idrizaj. Mé daté
29.04.2025, znj. L.1. ka paragitur prané Bashkisé Himaré njé kérkesé pér strehim,
duke kérkuar pérfitim nga programet pérkatése té institucionit. Né pérgjigje té
késaj kérkese, Bashkia Himaré e ka informuar se aktualisht nuk disponon banesa
sociale apo programe pér bonus giraje. Institucioni ofron vetém programin pér
restaurimin e pjesshém té banesave shumé té amortizuara. Gjithashtu, sqarojmé
se Bashkia Himaré nuk disponon streheza emergjente apo organizata
jofitimprurése gé ofrojné shérbime pér individé né situaté rruge apo né nevojé.
Né kéto kushte, éshté e véshtiré té ofrohet asistencé e drejtpérdrejté pér rastin né
flalé, pér mé tepér gé nga vendimi gjykatés znj. L. I. rezulton me vendbanim né
Bashkiné Sarandé."

Pas informacionit té Bashkisé Himaré, bashképunuam me Administratoren
Shogérore té Zyrés sé Ndihmés Ekonomike té Njésisé Administrative Lukové,
Bashkia Himaré. Né zbatim té Ligjit Nr. 57/2019 "Pér Asistencén Sociale né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu V, neni 23, Administratorja
Shogérore ka pér detyré: a) té identifikojné familjet dhe individét né nevojé dhe
t'i ftojné e t'i informojné pér aplikim pér ndihmé ekonomike; b) té plotésojné
aplikimin pér familjet dhe individét né nevojé né Regjistrin Elektronik Kombétar;
Administratorja Shogérore pas komunikimit né telefon me qytetaren konstatoi se
znj. L.1. jeton né njé dhomé né Qeparo té cilén ja ka vené né dispozicion e aférmja
e saj.

Gjithashtu pas identifikimit té rastit si familje né nevojé, u informua znj. L. I. se
nga data 01-10 Gusht 2025 mund té paragitet prané Njésisé Administrative
Lukové, pér té aplikuar pér Ndihmé Ekonomike si familje né nevojé.

Né vijim pér té marré té dhéna té métejshme lidhur me informacionin e pércjellé
nga DRSHSSH Vloré ku cilésohet se gytetarja éshté banore e Bashkisé Sarandé,




institucioni i Avokatit té Popullit kérkoi shpjegime® nga Bashkia Sarandé, e cila
pércolli informacionin, si vijon:

Lidhur me rastin e Znj. L. I. referuar nga JU, ju béjmé me dije se rasti na éshté
referuar mé herét edhe nga Shérbimi Social Shtetéror, Drejtoria Rajonale, Vloré.
Ne verifikuam prané Zyrés sé Gjendjes Civile né Bashkiné Sarandé nése né kété
bashki rezulton té keté vendbanimin ndonjé person me emrin L. I. dhe pérgjigja
ishte se nuk ka person me kété emér né Bashkiné Sarandé, por rezulton njé i tillé
né Borsh, Bashkia Himareé.

Né Bashkiné Sarandé nuk ka streha pér té pastrehét kurse shérbimet e tjera si
Ndihma ekonomike dhe ndihmé nga programet e strehimit ofrohen vetém pér
banuesit e Bashkisé Sarandg, pasi edhe sistemet e aplikimit nuk pranojné aplikime
nga gytetare té bashkive té tjera.

***k

Konsiderata té Avokatit té Popullit.

Pér té pérmirésuar kushtet e jetesés sé qytetaréve, anétaré té grupeve né nevojé,
lidhur me kushtet e tyre té véshtira té jetesés, strehimin e varfériné dhe pér té
siguruar gé ata té jetojné né pérputhje me standardet e pjesés tjetér té popullsisé
né vendin toné, éshté e nevojshme té pérmbushen detyrimet gé rrjedhin nga
angazhimet ndérkombétare dhe nga kuadri i brendshém ligjor. Mungesa e
kushteve minimale té jetesés sé kétyre qytetaréve &shté njé problem serioz qé
krijon premisat qé anétaré té kétyre grupeve té ndihen té diskriminuar, té
pabarbarté me pjesén tjetér té popullsisé dhe me mungesé shprese pér té ardhmen.
Pér té mundésuar pérmirésimin e kushteve té jetesés pér kéto grupe té
margjinalizuara nevojitet kuptim, dedikim dhe koordinim ndérinstitucional, i cili
ka njé réndési thelbésore pér té garantuar mbrojtjen efektive té té drejtave té kétyre
gytetaréve.

E drejta pér strehim éshté njé prej té drejtave themelore té réndésishme té njeriut,
gé lidhet drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin dhe si e tillé pérfshihet
né njé numér té konsiderueshém té instrumentave té sé drejtés ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti shqgiptar. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, né
nenin 25.1, pércakton se: “Cdokush ka té drejtén e njé standardi jetese té
pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tij dhe té familjes sé tij, duke
pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin.” Ky formulim thekson se strehimi

® Email daté 26.08.2025 “Kérkesé pér shpjegime” Bashkisé Sarandé.



éshté njé element i domosdoshém pér té garantuar dinjitetin dhe mirégenien e
individit dhe familjes. Né té njéjtén linjé, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, e cila pérbén pjesé té rendit juridik té brendshém té Shqipérisé népérmjet
jurisprudencés sé pasur té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e njeh té
drejtén pér strehim si njé té drejté themelore, duke e lidhur ngushtésisht me té
drejtén pér jetén private dhe familjare, siguriné dhe mbrojtjen e dinjitetit njerézor.
Po késhtu, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore u ngarkon shteteve palé detyrimin pér té marré té gjitha masat e
nevojshme me @éllim realizimin progresiv té sé drejtés pér strehim té
pérshtatshém, duke garantuar jo vetém njé hapésiré fizike pér banim, por edhe
kushte té sigurta, té pérballueshme dhe té géndrueshme jetese. Gjithashtu, Karta
Sociale Europiane dhe Karta Sociale Europiane e Rishikuar, theksojné té drejtén
pér mbrojtje sociale dhe té drejtén e drejtpérdrejté pér strehim. Neni 16 i Kartés
“E drejta e mbrojtjes sociale, ligjore dhe ekonomike e familjes”, ciléson; Me
géllim gé té sigurojné kushtet e nevojshme pér zhvillimin e ploté té familjes, e cila
éshté bérthama themelore e shoqgérisé, Palét Kontraktuese marrin pérsipér té
nxisin mbrojtjen e jetés familjare ekonomike dhe sociale me ané té mjeteve té tilla
si pérfitimet sociale dhe familjare, marréveshjet fiskale, ofrimin e strehimit
familjar, pérfitime pér té sapo martuarit dhe mjete té tjera té pérshtashtme. Neni
31 i Kartés Sociale Evropiane parashikon: “Té drejtén e strehimit”. Me géllim gé
té garantojé zbatim efektiv té sé drejtés pér strehim, palét marrin pérsipér masa té
cilat:

-nxisin aksesin tek strehimi i njé standardi té pérshtatshém;

-nxisin dhe zvogélojné mosstrehimin me géllim eleminimin e ploté té tij;

-ofrimin e gmimeve té shtépive qé jané té pérballueshme pér ata gé nuk kané mjetet
e pérshtatshme.”

Sipas kétyre instrumentave ndérkombétaré, shteti duhet té garantojé mbrojtje
ligjore pér strehim dhe té ofrojé njé bazé pér realizimin progresiv té té gjitha
aspekteve té sé drejtés pér strehim té pérshtatshém.

Sa mé sipér, duhen pasur né konsideraté edhe objektivat e zhvillimit té
géndrueshém (OZHQ) pér zbatimin e té cilave institucioni i Avokatit té Popullit
kontribuon duke orientuar institucionet t’i géndrojné prané qytetaréve mé né
nevojé, pér té mos i rrezikuar ofrimin e shérbimeve adekuate dhe té géndrueshme
pér ta. Njé nga objektivat e zhvillimit té géndrueshém éshté sigurimi i té gjithé
gytetaréve, me prioritet shtresat né nevojé, pér té patur té drejta té barabarta dhe
gasje né shérbimet themelore. Deri né vitin 2030 duhet siguruar gasja né strehim
té pérshtatshém, té pérballueshém dhe té arritshém pér té gjithé. Zbatimi i



Agjendés 2030 “Pér Zhvillimin e Qéndrueshém”’ éshté thelbésor, pér sigurimin e
mirégénies dhe gézimit té té gjithé té drejtave pér gytetarét. Angazhimi kryesor
g€ “Asnjé t€ mos mbetet pas” pérbén parimin kyc té t€ gjitha Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém.

E drejta pér strehim né Republikén e Shqipérisé éshté e garantuar nga Kushtetuta.
N¢ nenin 59, pika 1, gérma “b”, kjo e drejté pérfshihet n€ objektivat socialé té
shtetit, ku sanksionohet garté se: “Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve gé disponon, synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim.” Kjo
dispozité reflekton angazhimin e shtetit pér té siguruar kushte minimale jetese pér
té gjithé qgytetarét, pérmes njé mbéshtetjeje institucionale té drejté dhe té
barabarté. Né kété kontekst, edhe neni 38 i Kushtetutés thekson té drejtén e ¢do
individi pér té zgjedhur vendbanimin e tij dhe pér té lévizur lirisht né ¢do pjesé té
territorit t€ Republikés. Megjithaté, ushtrimi i késaj té drejté lidhet ngushté me
faktin gé individi duhet té keté njé strehé, qé éshté elementi bazé i sigurisé dhe
géndrueshmérisé sociale. Gjithashtu, neni 15 i Kushtetutés pércakton qgarté se té
drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut jané “t€ pandashme, té patjetérsueshme dhe
té padhunueshme”, duke vendosur késhtu themelet e rendit juridik né vend. Kjo
nénkupton se ¢do individ, pa dallim, gézon té njéjtat té drejta dhe éshté i mbrojtur
nga ¢do formé diskriminimi, pérfshiré edhe né drejtim té té drejtés pér strehim.

Vlen té theksohet se ligjvénési ka parashikuar njé séré mekanizmash ligjoré dhe
instrumentesh procedurale né funksion té njésive té vetégeverisjes vendore, me
géllim gé kéto té fundit té jené né gjendje té ofrojné mbéshtetje konkrete dhe
efektive pér shtresat e popullsisé gé ndodhen né kushte té véshtira socio-
ekonomike. Legjislacioni né fushén e shérbimeve sociale synon né ményré té
garté dhe té drejtpérdrejté garantimin e njé mbéshtetjeje té géndrueshme pér
gytetarét dhe familjet qé pérballen me véshtirési ekonomike apo sociale. Né
vecanti, pér individét dhe familjet gé ndodhen né situata té cenueshme, pérfshirja
aktive dhe bashkérendimi ndérinstitucional pérbéjné elementé kyc pér realizimin
efektiv té politikave té mbrojtjes sociale. Identifikimi dhe vlerésimi i nevojave té
cdo rasti duhet té béhet né ményré té personalizuar, gjithépérfshirése dhe me
ndjeshméri té larté sociale, né pérputhje me standardet ligjore dhe etike gé
rregullojné kété fushé. Kjo gasje jo vetém gé synon trajtimin me dinjitet té
individéve né nevojé, por forcon gjithashtu rolin e institucioneve vendore si
garanté té mbéshtetjes sociale né pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés dhe
barazisé para ligjit.

7 Kombet e Bashkuara (2015). Té transformojmé botén toné: Axhenda pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030. Marré nga
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication, e aksesueshme né dhjetor 2015.
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Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social” i pérditésuar®, dhe aktet nénligjore,
pérfagésojné njé kapércim té qgénésishém cilésor né ményrén si perceptohet
strehimi i1 pérballueshém, si adresohen grupet né nevojé, dhe si hartohen
programet e vecanta té strehimit. Ky ligj parashikon parimet pér strehim té
pérshtatshem® duke pércaktuar edhe kriteret qé e klasifikojné strehimin e
pérshtatshém?®, llojet e programeve té strehimit, ndérthurjen e tyre me shérbimet
sociale, rolin e njésive té vetgeverisjes vendore dhe gendrore dhe kriteret pér
pérfitim nga kéto programe nga gytetarét né nevojé.!

Bashkité, si njési té vetégeverisjes vendore, vendosen né njé rol proaktiv dhe
gendror, né ofrimin e strehimit social, duke gené pérgjegjése pér identifikimin dhe
hartézimin e grupeve té qytetaréve né nevojé, si dhe pér pércaktimin e formave
dhe mekanizmave té financimit t& programeve té strehimit!2. Ky rol merr njé
réndési té vecanté pér garantimin e njé jete té pérshtatshme, té sigurt dhe dinjitoze
pér ¢cdo individ dhe familje gé ndodhet né kushte té véshtira ekonomike e sociale.

Pér adresimin efektiv té problematikave té konstatuara dhe pér pé&rmirésimin e
gasjes sé qytetaréve né kéto programe, organet e pushtetit vendor, né cilésiné e
institucioneve pérgjegjése mé afér komunitetit, duhet té ushtrojné kompetencat e
tyre né pérputhje me standardet mé té larta té geverisjes lokale, duke respektuar
parimin e subsidiaritetit. Ky parim kérkon gé vendimmarrja dhe ofrimi i
shérbimeve té béhet né nivelin mé afér qytetarit, me géllim gé nevojat té adresohen
sa mé drejtépérdrejt dhe efektivisht. Referuar dispozitave té ligjit nr.139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, e konkretisht neni 3 i té cilit pércakton:
“Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e
efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve®®, éshté né misionin e
organeve té geverisjes vendore e kryesisht té bashkive, gé té sigurojné geverisje
té efektshme, efikase dhe sa mé prané komuniteteve, né ményré qé t’u krijojné

8 ndryshuar me ligjin nr. 48/2023, daté 22.6.2023;

9 Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social” i ndryshuar, nenet 3-10
10 po aty, neni 4 “Parimet e strehimit t& pérshtatshém?;

11 po aty, nenet 11, 12, 13;

12 Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, neni 18, neni 69, pika 2, Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Udhézimi nr. 31, daté 18.11.2018 “Pér progedurat standarte t& aplikimit dhe
kriteret pér pérfitimin e fondeve nga buxheti i shtetit pér programet e strehimit”, i Ministrit t& Financave;

3 Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 3 pércakton: “Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé
siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmijet: a) njohjes sé ekzistencés sé
identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive; b) respektimit té t& drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té
sanksionuara né Kushtetuté ose néligje té tjera; c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé; ¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e
vetégeverisjes vendore; d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé; dh)
nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje
me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative”.



atyre mundésité né lidhje me ofrimin e mbéshtetjes sociale!* pér njé jeté té
pérshtatshme e dinjitoze. Bashkité duhet té sigurojné mekanizmat ligjoré e
financiaré pér nxjerrjen e tyre nga mjerimi®®.

Sa mé sipér, bashkité duhet té garantojné jo vetém reagimin ndaj ankesave
individuale té gytetaréve, por edhe adresimin né ményré gjithépérfshirése té
situatés sé pérgjithshme té strehimit social né territorin e tyre. Kjo nénkupton
ofrimin e garancive té nevojshme social-ekonomike pér qytetarét dhe grupet
vulnerabél, duke siguruar respektimin e té drejtave themelore té njeriut, me theks
té vecanté mbi té drejtén pér strehim.

Lidhur me rastin konkret né trajtim, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se
jemi pérballé njé situate t€ mosofrimit té shérbimit ndaj té gjithé gytetaréve né
nevojé, né territorin e Bashkisé Himaré, té cilét duhet t& mbéshteten dhe té
pérfitojné nga programet e strehimit social, sikurse parashikohet nga legjislacioni
shqiptar né fuqi.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit ka ndjekur dhe po ndjek né vazhdimési kété
problematiké, e cila ngérthen né vetvete té drejtén themelore té njeriut, té njohur
si “e drejta pér jetén”, e garantuar n€ nenin 21, t€ Kushtetutés.

Problematika e mungesés sé programeve té dedikuara té strehimit social né
Bashkiné Himaré, i mohon gytetaréve né nevojé, aksesin né shérbime jetike té
késaj natyre, duke vepruar né kundérshtim me parimet themelore gé rregullojné
ofrimin dhe sigurimin e shérbimeve publike. Kéto parime, té cilat kané karakter
detyrues pér ¢do organ publik, pérfagésojné standarde bazé té shtetit té sé drejtés
dhe shtetit social, jané té sanksionuara garté né Kodin e Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqgipérisé. Ky kod u imponon té gjitha organeve
té administratés publike, pérfshiré organet e vetégeverisjes vendore, detyrimin qé
ofrimi i shérbimeve té garantohet mbi bazén e ligjshmérisé, mosdiskriminimit,
barazisé pérpara ligjit, proporcionalitetit dhe objektivitetit. Respektimi i kétyre
parimeve nénkupton se asnjé qytetari nuk mund t’i mohohet qasja né€ shérbime pér
shkak té rrethanave té tij té vecanta apo té gjendjes socio-ekonomike, por
pérkundrazi, éshté detyrim i pushtetit vendor té sigurojé trajtim té barabarté,
gjithépérfshirés dhe né respekt té dinjitetit njerézor.

1 Ligji nr.139/2015 “Pér vetsqeverisjen vendore” i ndryshuar; Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social” , i ndryshuar; Ligji nr.
121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror”

15 Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Kreu lll, neni 8, 9; Kreu VII, nenet 21,21,23,24; Ligji nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, neni 18, neni 69, pika 2.



Mosrespektimi i kétij detyrimi nga ana e Bashkisé Himaré pérbén shkelje té
dispozitave ligjore, dhe cénim té drejtpérdrejté té té drejtave dhe interesave
legjitime té gytetaréve té grupeve vulnerabél, duke u mohuar atyre aksesin né njé
nga té drejtat sociale themelore: té drejtén pér strehim dhe mbéshtetje sociale. Kjo
situaté, pérvecse ngre shgetésime té natyrés juridike, evidenton edhe
domosdoshmériné pér ndérhyrje urgjente té organeve pérgjegjése, né ményré gé
té garantohet respektimi i parimit té shtetit social dhe detyrimi kushtetues i
institucioneve pér mbrojtjen e shtresave né nevojé.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit ka ndjekur dhe po ndjek né vazhdimési kété
problematiké, e cila ngérthen né vetvete njé séré té drejtash themelore dhe gé
lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e jetés e rrjedhimisht té drejtén themelore té
njeriut, t€ njohur si “e drejta pér jetén”, e garantuar n€ nenin 21, t€ Kushtetutés.

Pérkushtimi i organeve té geverisjes vendore pér té adresuar konkretisht nevojat
emergjente té banoréve, reflektohet mbi té gjitha duke siguruar zbatimin e
detyrimeve ligjore pér hartimin e planeve dhe programeve vendore dhe
pérmbushjen né térési dhe né njé kohé sa mé té shpjeté té tyre. Kjo siguron gé
angazhimi pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe sigurimin e nje strehimi té
pérshtatshém, t€ mos jeté vetém njé koncept, por té kthehet né ndryshim konkret
dhe té géndrueshém né realitetin lokal. VVeganérisht né zona té caktuara, ku pér
shkak t& mungesés sé zhvillimit, qytetarét pérballen me véshtirési strukturore,
puna e institucioneve shtetérore duhet té jeté mé intensive, e géndrueshme dhe e
vazhdueshme, me géllim garantimin e trajtimit té barabarté dhe adresimin e
problematikave me té cilat ndeshen ata né pérditshmériné e tyre. Duke gené se
kéto sfida kané natyré strukturore dhe sistemike, pérpjekjet pér adresimin dhe
zgjidhjen e tyre duhet té jené té koordinuara dhe ndérinstitucionale, né ményré qé
té sigurohet njé mbrojtje efektive dhe e géndrueshme pér té gjithé qytetarét,
sidomos pér shtresat mé vulnerabél té shogérisé.

Nga ana tjetér, mirégeverisja, e cila afirmohet né ményré té vecanté nga Karta e
té Drejtave Themelore e BE, duhet té konsiderohet si njé koncept prioritar né
veprimtariné e pérditshme té organeve publike. Rritja e standardit té shérbimeve
publike té ofruara nga organet e administratés né cdo nivel éshté né gendér té
politikave dhe angazhimeve té shtetit shqiptar né kuadér té procesit té integrimit
né Bashkimin Europian dhe pérafrimit té legjislacionit toné me Acquis
Communitaire.

Né pérfundim, Avokati i Popullit né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se: "Avokati i Popullit ka té
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drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga administrata publike", si dhe né bazé té nenit 21/b té Ligjit
Nr.8454, daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet se:
"Paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive";

REKOMANDON:

1. Ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té Bashkisé
Himaré, pér hartimin e programeve té strehimit pér shtresat né nevojé né
pérputhje me legjislacionin né fuqi;

NE pérputhje me nenin 22, t€ ligjit nr. 8454 dat€ 4. 2.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t&€ ndryshuar, organet, t€ cilave Avokati 1 Popullit u ka drejtuar
rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditéve
nga data e dérgimit.

Pér, sa mé sipér, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe na informoni pér
géndrimin tuaj ndaj tij, né njé afat té arsyeshém dhe ligjor.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit,
respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

KOMISIONER

VILMA SHURDHA

DV
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